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La España rural es esencial para la cohesión, la 

soberanía alimentaria y la sostenibilidad del país. Pero 

las políticas centradas en grandes áreas urbanas han 

provocado desequilibrios demográficos, abandono del 

suelo agrícola y pérdida de servicios públicos. El 48% del 

territorio español tiene menos de 12,5 habitantes por 

km²  —umbral de despoblación severa, según la UE—, 

mientras que más del 70% de la población se concentra 

en un 5% de municipios , según Mercedes Molina, 

catedrática emérita de geografía humana de la UCM. 

Este decálogo busca reconstruir la relación 

campo-ciudad, situando al primero en el centro de las 

decisiones políticas, económicas y ambientales.
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El futuro del medio rural depende de su capacidad para generar riqueza sin perder su raíz 

productiva. La agricultura, la ganadería y la gestión forestal seguirán siendo su base, pero 

necesitan complementarse con actividades de transformación e innovación.

Impulsar esta economía de proximidad exige favorecer la transformación local de los productos 

agrarios, promover comunidades energéticas rurales, apoyar cooperativas agroalimentarias y 

forestales y reforzar la formación técnica ligada al territorio.

Impulsar una economía rural diversificada01

El aislamiento del territorio rural no es solo demográfico, sino también funcional. La falta de 

acceso a infraestructuras, servicios y redes de transporte limitan la vida cotidiana y la 

capacidad productiva de millones de personas. En España, uno de cada tres habitantes rurales 

vive a más de 10 km del servicio básico más cercano y el tiempo medio de desplazamiento para 

acceder a un centro sanitario o educativo duplica el de las zonas urbanas. A esta brecha se suma 

la desigualdad digital: aunque el 94% de los hogares españoles cuenta con cobertura de banda 

ancha ultrarrápida, en algunos municipios dispersos no alcanza el 60%.  Conectar la España rural 

exige una planificación integrada que combine redes digitales, energía local y movilidad flexible, 

priorizando la accesibilidad como un derecho básico. 

    Molina Ibáñez, M., Camarero Rioja, L., Sumpsi Viñas, J. M., Bardají Azcárate, I., y Pérez Campa, R. (2023). Despoblación, cohesión territorial e igualdad de derechos. 

En El proceso de despoblación: desequilibrios e inequidades sociales. El tiempo de las políticas públicas (p. 18). Madrid: Centro de Estudios Políticos y 

Constitucionales.

    Molina Ibáñez, Mercedes. “Hacia una nueva frontera rural-urbana.” Anuario 2021 de la Fundación de Estudios Rurales. Fundación de Estudios Rurales, 2021, p. 36.

    Banco de España. El acceso a los servicios en la España rural. Documentos Ocasionales nº 2122, 2021.

    Secretaría de Estado de Telecomunicaciones e Infraestructuras Digitales. Informe de Cobertura de Banda Ancha en España 2024. Madrid: Gobierno de España, 

2025. (Cobertura gigabit: 84 % rural vs 94 % nacional).
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El suelo fértil es un recurso estratégico, limitado y no renovable. Cada hectárea perdida por 

urbanización, abandono o usos no agrarios compromete la capacidad del país para producir 

alimentos, sostener el empleo rural y mantener el equilibrio territorial. Los estudios del Centro 

Común de Investigación de la Comisión Europea (JRC, 2020) proyectan que más de un millón de 

hectáreas productivas podrían quedar abandonadas antes de 2030, lo que supondría la pérdida 

de alrededor del 5% del suelo agrícola nacional.  Proteger la SAU significa priorizar el uso agrícola 

del suelo fértil frente a la especulación urbanística, la ocupación por proyectos energéticos y la 

fragmentación de las explotaciones. Para ello, resulta necesario impulsar una ley estatal de 

preservación del suelo agrario, similar a las que ya existen en países como Francia o Alemania.

Proteger la Superficie Agraria Útil (SAU)03

La soberanía alimentaria implica que todos los países produzcan en condiciones justas y con los 

mismos estándares de calidad, trazabilidad y seguridad. En España, la rentabilidad del sector 

primario se ve afectada por la presión de los costes, la volatilidad de los mercados y la 

competencia de productos importados que no cumplen las mismas normas ambientales, 

laborales y fitosanitarias que las de los productores nacionales. Garantizar la soberanía y 

seguridad alimentaria implica proteger la producción nacional y asegurar la reciprocidad en los 

estándares de sostenibilidad, calidad y seguridad.

Garantizar la soberanía y seguridad alimentaria04

El medio rural no es un espacio vacío, es un sistema vivo de producción, cultura y servicios 
ecosistémicos cuya población constituye la primera línea de gestión ambiental y de prevención 
frente al abandono y los incendios. No obstante, en los municipios de menos de 1.000 habitantes, 
el 12% de sus vecinos tiene más de 80 años y el 17% de los hogares son unipersonales, formados 
por personas mayores de 65 años (INE) . En este contexto, la respuesta pasa por reforzar los 
servicios públicos, las oportunidades económicas y una gobernanza coordinada que revitalice 
la población rural.

Reconocer el valor del territorio habitado05

    Datos procedentes del Padrón Continuo 2021 y de la Encuesta Continua de Hogares 2020 (INE), citados en:

Molina Ibáñez, M., Camarero Rioja, L., Sumpsi Viñas, J. M., Bardají Azcárate, I., y Pérez Campa, R. (2023). El proceso de despoblación: desequilibrios e inequidades 

sociales. El tiempo de las políticas públicas. En Despoblación, cohesión territorial e igualdad de derechos (pp. 34–45). Madrid: Centro de Estudios Políticos y 

Constitucionales.
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El modelo de desarrollo español concentra la actividad económica y la toma de decisiones en 

unas pocas áreas metropolitanas, generando una creciente brecha territorial.  Madrid y Cataluña 

suman más del 38% del PIB nacional, mientras buena parte del interior carece de un tejido 

productivo sólido capaz de sostener su población y sus servicios.  

Reequilibrar el poder territorial implica reforzar la financiación local, promover estructuras 

comarcales cooperativas e incorporar criterios de equidad territorial. 

Reequilibrar el poder territorial06

El abandono progresivo del medio rural y la falta de gestión forestal han multiplicado la carga de 

combustible vegetal, aumentando el riesgo de incendios y la pérdida de biodiversidad. En 

España, más de 3 millones de hectáreas presentan riesgo alto o muy alto de incendio, según el 

MITECO, y el 80 % de los incendios se concentran en zonas con vegetación densificada y sin 

aprovechamiento agroforestal.  La gestión activa del paisaje debe ser una política pública 

permanente, con limpieza de montes, incentivos por servicios ecosistémicos y más coordinación 

entre agricultura, ganadería y gestión forestal.

Fomentar la gestión activa del paisaje07

La juventud rural afronta una doble brecha: peores trayectorias formativas y menor acceso a 
oportunidades que en las áreas urbanas. En el sistema educativo, pese a su potencial 
pedagógico y comunitario, persisten carencias estructurales como la brecha digital en centros, 
rotación docente, etc. La prioridad es cerrar la brecha digital e integrar tecnología educativa en 
la escuela rural para garantizar calidad y equidad. 
Para activar el arraigo juvenil se recomiendan medidas probadas: formación profesional y 
universitaria vinculada al territorio, becas de retorno y emprendimiento rural con 
mentorización y viveros y laboratorios de innovación en comarcas rurales. 

Invertir en educación, conocimiento y juventud rural08

    Molina Ibáñez, M. (2021). Hacia una nueva frontera rural-urbana. En Anuario 2021 de la Fundación de Estudios Rurales, pp. 36–37.

    Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico (MITECO). Estrategia Forestal Española 2050. Gobierno de España, 2023.

    Moraleda-Ruano, Á.; Bernal-Romero, T. (2025). “The rural school in Spain in the 21st century: a systematic review following the PRISMA protocol.”
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La sostenibilidad no se alcanza solo mediante la restricción o la prohibición, sino a través de una 

gestión activa y preventiva del territorio. Los estudios recientes coinciden en que las políticas 

ambientales deben priorizar la prevención estructural de incendios y la gestión integrada de 

paisajes frente a un modelo reactivo centrado en la extinción.

En España, los ecosistemas rurales han sufrido las consecuencias de décadas de 

desagrarización: la pérdida de actividad agrícola y ganadera ha incrementado la carga de 

combustible vegetal y, con ello, el riesgo de grandes incendios.

Reorientar la política ambiental hacia la prevención09

La España rural debe ocupar un lugar central en las políticas públicas. La experiencia 

internacional demuestra que los países que han creado estructuras estables de gobernanza 

territorial —capaces de coordinar agricultura, energía, vivienda, agua y desarrollo local— logran 

mejores resultados en cohesión y resiliencia.

El desarrollo rural debe dejar de ser una política sectorial y convertirse en una política de Estado 

transversal, donde cada decisión económica o ambiental incorpore el principio de equilibrio 

territorial como eje de sostenibilidad nacional.

Construir una gobernanza rural del siglo XXI10
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